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TENDENCIAS/DEBATES

A fusdo Varig-TAM deve ser
aprovada?

SIM

Antes um passar o voando que dois
caindo

ROLAND VERAS

As duas maiores empresas aéreas do Brasil cogitam se
fundir, novamente suscitando agquela desconfortavel imagem
do agigantamento e da ocorréncia de abusos concorrenciais
que implicam servicos piores e mais caros. Hoje, TAM e
Varig atendem a cerca de 69% do mercado doméstico da
aviacao civil de grande porte.

O processo de negociacdo da operacéo tem assumido
contornos novelescos. No enredo, os conflitos de poder
intestinos & Varig, com um patriménio liquido negativo de
R$ 4,5 bilhdes, ainafastavel necessidade de enxugamento da
guantidade de aeronaves e postos de trabalho, os importantes
credores e as agOes judiciais. Novela de época, de tristes
anos de desaguecimento macroeconémico e de avifes que
s80 arremetidos contra arranha-céus.

Neste momento, cabe aos técnicos da economiae do direito a
organizacdo dos problemas envolvidos com objetividade e
lisura, esclarecendo a sociedade brasileira as aternativas
disponiveis para além das aparéncias. N&o se trata aqui de
um exercicio de clarividéncia, mas de umatentativade
esbocar desfechos possivel's e suas consequéncias,
substituindo as paixdes e mitos por elementos mais concretos
de avaliagéo.

O segmento da aviagdo civil € exemplo tipico de mercado
sujeito afalhas. Servico imprescindivel a boa operacéo das
economias, particularmente nos paises de dimensio
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continental, a entrada no setor de transporte aéreo comercial
exige consideraveis aportes de capital, investimentos com
montagem de infra-estrutura e gastos com formagéo de
pessoal. Como evidencia a experiénciamundial, a existéncia
de custos fixos de monta e a concentracéo de rotas e
aeroportos limita a quantidade de empresas que podem atuar
de forma independente e rentavel no setor. Esses fatores,
conjugados a necessidade de garantir padrdes de qualidade e
seguranga nos servicos prestados, recomendam especial
atencdo publica na coordenacdo e fiscalizacdo das atividades.
Paises como Franga, Itdliae México, por exemplo, contam
com apenas uma empresa aérea de grande porte atuando
domesticamente. Canada e Australia operam com um par de
empresas, com faturamento superior a US$ 400 milhdes por
ano. Nos EUA, pais que tem um PIB 23 vezes maior que 0
brasileiro, distinguem-se apenas 26 grandes linhas aéreas
domeésticas. Sao figuras simples, mas de entendimento
direto: as evidéncias internacionais expdem a existéncia de
escal as minimas de produgdo substancialmente elevadas no
setor.

A crisedaVarig eda TAM, ambas exibindo prejuizos
operacionais recorrentes, confirma aidéia de que a oferta de
servicos do transporte aéreo no Brasil encontra-se
sobredimensionada. O problema é que as reducdes de
capacidade nessaindustria ocorrem de formalentae
traumatica, estimando as empresas a necessidade de
diminuicdo da frota conjunta das empresas em 30%, bem
como 20% de corte de funciondrios. A engenhariafinanceira
dessa alternativainclui, ainda, aporte estimado de R$ 1,2
bilh&o por parte do BNDES €, como € evidente, pressupde a
obtencdo de um acordo entre as partes envolvidas e a
autorizagao pelas autoridades de defesa da concorrénciae
pelo DAC.

Inviabilizada, por hipotese, afusdo, dois outros desfechos
seriam possiveis: (i) afalénciadaVarig, com prejuizo
substancialmente maior em termos de desemprego e eventua
colapso no sistema de transporte aéreo nacional; ou (ii) o
auxilio publico de pelo menos R$ 4,5 bilhdes paraa
recuperacdo daVarig, com solugdo similar paraa
reestruturacdo das concorrentes, financiando a manutencéao
artificial do sobredimensionamento da industria por mais
algum tempo.

Assim, aescassez de recursos publicos, arazoabilidade e a
boa | 6gica econdmica conspiram pela fusdo Varig-TAM.
Dentre as alternativas disponiveis, de fato, esta é aque
permite a solucéo mais conveniente do ponto de vista social.
O entendimento desse argumento, porém, suscita outras
guestdes relevantes sobre a operacéo e o setor.

Espera-se uma criteriosa andlise, por parte do Cade
(Conselho Administrativo de Defesa Econdmica), antes de
uma aprovacao do acordo entre os dois maiores "players' na
aviacdo civil brasileira, procurando identificar e mitigar os
possivels efeitos del etérios da operacéo sobre a eficiéncia na
utilizac&o dos recursos nacionais, bem como minimizar os
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eventuai s impactos negativos da concentragdo sobre os
consumidores e aeroviarios.

Bom alvitre, por fim, que prospere e se aperfeicoe aidéia da
AgénciaNaciona de Aviagdo Civil, com clarae bem
delimitada aproximacao das autoridades de defesa da
concorréncia, de forma que, como numa moderna concepgao
de regulacéo econdmica, sgjafactivel potencializar os
beneficios dalivre operacdo desse mercado por meio do
controle transparente, crivel e efetivo de suas falhas.

Roland Veras Saldanha Jr., mestre em economia de empresas pela
FGV-SP, é professor do Departamento de Economiada PUC-SP e
consultor.
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