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OPINIAO ECONOMICA

Reformaregulatoria ou refluxo
absolutista?

RICARDO MAGALDI E ROLAND VERAS
SALDANHA JR.

Foram col ocados recentemente em consulta publica dois
anteprojetos de lei para areforma das agéncias reguladoras
brasileiras. Apos mais de sete meses de elaboracéo,
concederam-se "régios"' sete dias para a manifestacdo da
sociedade a respeito. Desnecesséria a prorrogacao quinzenal
concedida para que se conseguisse destilar a seivadasidéias
setecentistas ali plasmadas.

Hé precedentes historicos. Em 1785, dona Maria Francisca
Isabel Josefa Antonia Gertrudes Rita Joana, rainha de
Portugal, motivada por suas preocupacdes com a cultura,
lavoura e exploracdo de terras minerais da Col6nia, houve
por bem proibir aindustria manufatureirano Brasil. Diziad.
Maria (a Louca): "E evidente que, quanto mais se multiplicar
0 nuimero dos fabricantes, mais diminuira o dos cultivadores,
e menos bracos havera que se possam empregar no
descobrimento, e rompimento de uma grande parte dagueles
extensos dominios que ainda se achaincultae
desconhecida’.

Aindague ndo mais por avaras despoticos se governe (sic),
arbitrariedades andl ogas e igualmente retrogradas
encontram-se evidentes nos anteprojetos tornados publicos
em 23/09/2003. Desfigurando completamente os principios
juridicos e econdmicos da moderna regulacdo setorial, em
termos praticos propde a Casa Civil a eliminacéo da
autonomia dos entes regul atorios, politizando e submetendo
as agéncias e envolvidos nos respectivos setores aos
interesses conjunturais de governantes.

N&o se criticaaqui aintencéo de ampliar o controle social e a
transparéncia nas atividades regulatérias, que, de fato, sdo
preocupacoes relevantes. O que ndo se pode admitir,
entretanto, € o desvirtuamento oportunista e inoportuno da
|6gicaregulatéria e dos préprios dispositivos constitucionais
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que a amparam.

E possivel concentrar a critica nos "contratos de gestdo",
que, segundo o projeto, estabel ecerdo parametros paraa
administracdo interna das agéncias. Tais acordos
especificardo metas de desempenho, adequacao as politicas
publicas, prazos, formas de avaliacdo, financiamento e
controle das atividades regulatérias. Serdo contratos
repactuados no minimo umavez ao ano, firmados entre o
conselho diretor de cada agénciae o "titular" do ministério a
gual esta estiver vinculada, sendo ouvidos previamente os
ministros da Fazenda e do Plangjamento, Orcamento e
Gestéo.

Entende-se, dessa forma, que ao menos anualmente se
podera, por iniciativa do chefe do Executivo ou seus
ministros, aterar as metas, procedimentos e formas de
controle das atividades reguladas pela Aneel, ANP, Anatel,
Anvisa, ANS, ANA, Antag, ANTT e Ancine.

Ressuscitad. Maria, aLouca, estabelecendo um marco
institucional intervencionista e ultrapassado, avocando para
0 Executivo, sem clareza de normas ou finalidades,
prerrogativas que sdo do Legidativo.

Encontrar fundamento |6gico para viradeira de 2003 é
tarefaincébmoda. Ou se reconhece razoavel miopiae
despreparo técnico em matéria regulatéria pelos

formul adores dos anteprojetos ou se admite que ha o
interesse de deslocar paraa esferaministerial decisdes
bilionarias, daguelas em que minimos arroubos de
discricionariedade podem significar alocupletacéo
suficiente, conquanto indevida, aos detentores das chaves do
poder.

Funda-se a regulacdo nas idéias de descentralizacdo e
desconcentracéo. Reconhecendo as sociedades a
incapacidade dos mecanismos de planificagéo e gestéo direta
das atividades econdmicas pelo Estado, procura-se
aproveitar os mecanismos de auto-organizacado socials numa
Visd0 que pondera as falhas de mercado e de governo, tendo
como finalidades o desenvolvimento social que preservae
promove os direitos fundamentais. N&o se enfraquece o
Estado que, cioso de suas falhas e potencialidades, afasta-se
daintervencdo direta no campo da economia. Ao revés,
fortal ece-se a sociedade que percebe o Estado como meio
para a obtencdo de seus objetivos, ndo como fimem si
proprio.

Quem investira capital com perspectiva de retorno em
décadas (v.g. no setor energético brasileiro) sabendo que as
regras a que estara submetido poder&o ser alteradas
anualmente e ao alvitre dos diferentes governos?

Ora, sem precisar recorrer, novamente, a Louca, tome-se a
hist6ria muito recente: incertezas quanto a conducéo dos
negdcios publicos resultaram em pifios investimentos
privados nesses setores regulados no Ultimo ano, e agora as
propostas da Casa Civil ratificam os temores anteci pados.
Resta perguntar a que gabinete precisara 0 empresario se
dirigir em busca da reducéo de incertezas.
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Assim como se superou definitivamente a doutrina do
"laissez faire, laissez passer”, é preciso evitar o retorno ao
tempo do "I'Etat c'est moi". Diria um monarca benevolente:
"Em nome do povo brasileiro, rasguem-se estes alvaras!".

Ricardo M agaldi é consultor.
E-mail -
rmagal di @actiomercatoria.com.br

Roland Veras Saldanha Jr., mestre em economia de empresas (FGV) e
mestrando em direito (PUC-SP), é consultor.

E-mail -

rsal danha@actiomercatoria.com.br

Hoje, excepcionalmente, a coluna de Antonio Barros de Castro ndo é
publicada.
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